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บทคัดย่อ 

การทุจริต (Corruption) คือ การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ  เพ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์ของผู้อื่น หลักแห่งการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน คือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ใน
การปลูกฝังจิตใจและพฤติกรรม ธรรมคุ้มครองโลกหรือธรรมโลกปาลเป็นหลักธรรมที่มุ่งหมายให้สังคมโลกอยู่
อย่างสันติสุข ปราศจากการคดโกง มีความซื่อสัตย์ มีจิตสาธารณะ ซึ่งได้แก่   หิริ  ความละอายใจตัวเองต่อการ
ท าความชั่วความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความละอายใจตัวเองที่จะละเว้นไม่ท าความดีซึ่งควร
จะท าให้เกิดมีในตน เป็นธรรมรักษาคุ้มครองโลก ท าให้โลกเกิดสันติ ท าให้คนเราอยู่กันอย่างสงบสุข และ  
โอตตัปปะ  ความสะดุ้งกลัวต่อผลของความชั่ว ต่อผลของความทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่
หวั่นไหวเมื่อจะท าความชั่ว เพราะกลัวความผิดที่จะตามให้ผลในภายหลัง เกิดข้ึนได้เพราะคิดถึงโทษหรือความ
ทุกข์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการท าชั่ว จากการประพฤติทุจริตของตน โอตตัปปะ เป็นธรรมคุ้มครองโลกคู่กับหิริ เพราะ
คนที่มีโอตตัปปะย่อมกลัวที่จะท าความผิด ท าให้งดเว้นจากการประพฤติต่าง ๆ ได้ อันเป็นเหตุให้เกิดความ
ร่มเย็นเป็นสุข เกิดสันติภาพในโลกอย่างยั่งยืน 

ค าส าคัญ : โลกปาลธรรม, บริหารจัดการ, การป้องกันการทุจริต, 

Abstract 

Corruption is the use of power acquired or misuse of existing assets. for the benefit 
of oneself, family, friends, acquaintances, or any other undue benefits which cause damage 
to the interests of others. Principles of Sustainable Corruption Prevention is to apply the 
principles of Buddhism to cultivate the mind and behavior. The Dharmma protecting the world 
or Dharmma Lokapala is a principle that aims for the world society to live in peace, free from 
corruption, honesty, and have a public mind. which includes hiri, self-ashamedness for doing 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B0
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wrongdoings Against all dishonest conduct and self-humiliation to refrain from doing good that 
should have been done in oneself. is fair to protect the world make the world peaceful make 
people live in peace. and Ottappa, the fear of the consequences of evil. To the consequences 
of corruption, Ottappa is a symptom of the mind that is shaken when doing evil. because of 
fear of wrongdoing that will result later It can happen because you think about the punishment 
or suffering that will come from doing evil. from their corrupt behavior. Ottappa is the Dharma 
that protects the world with Hiri. Because people with ottappa are afraid to make mistakes. 
cause to refrain from various behaviors that cause peace and happiness Sustainable peace in 
the world. 
keyword : Lokapaladhamma, Management, principles to prevent corruption  
 

บทน า 

ปัญหาการทุจริตถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ซึ่ง
ปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกท้ังยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ แม้ว่าประเทศไทยจะก้าว 
เข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์จากองค์กรของรัฐ หรือองค์กรอิสระต่าง 
ๆ ที่เห็นพ้องกันว่า การการทุจริตเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาเรื่องการทุจริตการทุจริตเป็นปัญหา
ส าคัญล าดับต้น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านานจนฝัง
รากลึก และพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทยเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนไทยมาอย่างยาวนานหรือกล่าวได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้วสาเหตุของปัญหาที่พบ คือการทุจริตการทุจริตเป็นประเพณีนิยมปฏิบัติ
ที่มีมาตั้งแต่สมัยดั้งเดิมยังคงมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในปัจจุบันอยู่ค่อนข้างมาก ฉะนั้น พฤติกรรมการ
ปฏิบัติของข้าราชการจึงไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็นข้าราชการสมัยใหม่ การฉ้อราษฎร์บังหลวง
ของข้าราชการด้วยความไม่รู้หรือด้วยความบริสุทธิ์ใจ จึงยังคงปรากฏอยู่ค่อนข้างมาก นอกจากนี้ การการ
ทุจริตของข้าราชการอยู่ที่ตัวข้าราชการปัญหาที่เกิดจากความคิด ความไม่มีประสิทธิภาพของตัวระบบ และ
ปัญหาของตัวข้าราชการไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรายได้ สวัสดิการจริยธรรมในการท างานความคาดหวังและ
โอกาสในชีวิตของตัวข้าราชการการบริหารราชการแผ่นดินเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิด
การทุจริตในวงราชการอันน าไปสู่การสูญเสียเงินรายได้ของรัฐบาล ความไม่เสมอภาคในการให้บริการของ
ข้าราชการแก่ผู้ติดต่อประชาชนผู้เสียภาษีไม่ได้รับบริการที่มีคุณภาพ 
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หลักพุทธธรรมคุ้มครองโลก (โลกปาลธรรม) 

 ธรรมคุ้มครองโลก หมายถึง  หลักธรรมที่ท าให้โลกไม่เกิดความเดือดร้อน วุ่นวาย สับสน เป็นธรรม
ที่น าสันติสุขมาให้แก่ชาวโลก เรียกอีกชื่อว่า เทวธรรม (เท-วะ-ท า) แปลว่า ธรรมของเทวดา หมายถึงหลักธรรม
ที่ช่วยท าให้มนุษย์มีจิตใจสูงส่งดั่งเทวดา ประกอบด้วย   

 1. หิริ  แปลว่า ความละอายแก่ใจ ความละอายต่อบาป หิริ หมายถึงความละอายใจตัวเองต่อการ
ท าความชั่วความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความละอายใจตัวเองที่จะละเว้นไม่ท าความดีซึ่งควร
จะท าให้เกิดมีในตน เช่นบิดามารดามีความละอายใจที่จะไม่ดูแลบุตรของตน เช่นนี้เรียกว่ามีหิริ หิริ เกิดขึ้นได้
ด้วยการคิดถึงการศึกษา ฐานะ ยศศักดิ์ ชาติตระกูลของตน คิดถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น รวมกับความแกล้ว
กล้าของจิตใจที่จะไม่ท าชั่วเช่นนั้น หิริ เป็นธรรมรักษาคุ้มครองโลก ท าให้โลกเกิดสันติ ท าให้คนเราอยู่กันอย่าง
สงบสุข เพราะคนที่มีหิริจะเกลียดความชั่ว และละอายที่จะท าความชั่วทั้งต่อหน้าและลับหลัง ท าให้ไม่ก่อความ
เดือดร้อนให้แก่โลกและสรรพสัตว์ทั้งปวง 

 2.  โอตตัปปะ แปลว่า ความเกรงกลัว หมายถึงความสะดุ้งกลัวต่อผลของความชั่ว ต่อผลของความ
ทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หวั่นไหวเมื่อจะท าความชั่ว เพราะกลัวความผิดที่จะตามให้ผลใน
ภายหลัง เกิดขึ้นได้เพราะคิดถึงโทษหรือความทุกข์ที่จะเกิดขึ้นจากการท าชั่ว จากการประพฤติทุจริตของตน 
เช่น ตัวเองเองต้องเดือดร้อน เกิดความเสียหาย เสียทรัพย์สินเงินทอง เสียอิสรภาพ หรือถูกคนอ่ืนต าหนิติเตียน 
ถูกสังคมรังเกียจ เป็นต้น โอตตัปปะ เป็นธรรมคุ้มครองโลกคู่กับหิริ เพราะคนที่มีโอตตัปปะย่อมกลัวที่จะท า
ความผิด ท าให้งดเว้นจากการประพฤติต่าง ๆ ได้ อันเป็นเหตุให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข เกิดสันติภาพขึ้น  

ธรรมโลกปาลบูรณาการสู่หลักธรรมาภิบาล เพ่ือการป้องการการทุจริต 

 ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการ 
เมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  ซึ่ง
ครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้
รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ  สร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือ แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่  รู้สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส า ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับ ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน  

 หลักการพ้ืนฐานของการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น 
มาจากความร่วมมือของทั้งสถาบันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐที่ส าคัญนั้น คือ รัฐ
เป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจ าเป็นต้องอาศัย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4
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ระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระ รับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบ
ได้ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมี ชการ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
และรับผิดชอบภายใต้กรอบ ของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้น จะต้อง
พยายามปฏิรูปการบริหารจัดการ ให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล และหน้าที่ มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินที่
มีประสิทธิภาพมาใช้ งในการปฏิบัติงาน ยกระดับความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วน
บทบาทของ องค์การภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคม ที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกัน
ของ สาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการ ที่ ผิด
จรรยาบรรณ เป็นต้น ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการ ในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง 
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ เยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่อาจจะมี
มาในอนาคต ตามมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับ นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ 

การทุจริต (Corruption) 

 มีนักวิชาการได้ให้ความหมาย ทุจริต ดังนึคือ  Doody กล่าวไว้ว่า Fraud หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ 
เช่นการโจรกรรมทุจริตสมรู้ร่วมคิดทุจริตฟอกเงิน ติดสินบนและการกรรโชกทรัพย์ ราชบัณฑิตยสถาน กล่าว
ไว้ว่า ทุจริต หมายถึง โกง เช่น ทุจริตในการสอบ และกมล เภาพิจิตร กล่าวไว้ว่า fraud หมายถึง ความเท็จ, 
การฉ้อฉล, กลฉ้อฉล คนโกง และการทุจริตที่พัฒนาตามแนวความคิดของทฤษฎีความน่าจะเป็นมีดังนี้    

Pf = D x O x M เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ การทุจริตจะเกิดขึ้นเมื่อเหตุปัจจัยทั้ง 3 ประการมีอยู่
อย่างพร้อมมูล จะขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไม่ได้ ปัจจัยทั้ง 3 ประการคือประการที่หนึ่ง ความไม่ซื่อสัตย์ 
(Dishonesty) ความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลเป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมอย่างน้อยก็เป็นจ านวนหนึ่งที่พอจะสร้างความ
เสียหายแก่องค์กรได้ ความไม่ซื่อสัตย์เป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้บุคคลท าการ
ทุจริตได้ การทุจริตทุกกรณีต้องได้รับการเริ่มต้นที่บุคคลหวังประโยชน์  อาจจะเป็นตัวเงิน ทรัพย์สินหรือบริการ
ประการที่สอง โอกาส (Opportunity) ผู้ที่พยายามจะท าการทุจริตย่อมจะหาโอกาสที่เอ้ืออ านวยต่อการทุจริต 
โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายยิ่งขึ้นกว่าโอกาสไม่เปิดช่องให้จากโครงสร้าง
ขององค์กรและกระบวนการบริหารงานและระบบการควบคุมภายใน ย่อมมีความสัมพันธ์กับโอกาสที่จะเกิดขึ้น
แก่ผู้ที่ก าลังตกลงใจกระท าการทุจริต ประการที่สาม การจูงใจ (Motive) มูลเหตุจูงใจอาจจะเพ่ิงกระทบมโน
ธรรมของบุคคลนั้น หรือฝังอยู่ภายในจิตส านึกอยู่แล้วเป็นเวลาที่เนิ่นนานเพียงแต่รอจังหวะที่เหมาะสมก่อนลง
มือกระท าการก็เป็นได้ มูลเหตุจูงใจที่จะกระทบบุคคลให้กระท าความผิดย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล 
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ทั้งนี้เพราะบุคคลที่มีความหนักแน่นในศีลธรรม ย่อมต้องอาศัยสิ่งจูงใจที่มีอิทธิพลเป็นอย่างมากจึงจะสามารถ
สั่นคลอนความรู้สึกให้ละดีหันไปประพฤติชั่วได้ 

Rose - Ackerman แนวคิดทฤษฎีผู้เป็นเจ้าของ-ผู้แทน (Principal - Agent Problem) เป็นแนวคิด
การมอบอ านาจและสิทธิในการตัดสินใจของอ านาจหรือสิทธิให้ แก่ตัวแทนหรือผู้แทน ในการด าเนินการเพ่ือ
ผลประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของ เช่น ในการบริหารงานของบริษัทธุรกิจ ผู้จัดการได้รับมอบหมายงานบริหารจัดการ
แทนเจ้าของกิจการเพ่ือสร้างผลประโยชน์หรือผลก าไรให้แก่เจ้าของ หรือในการบริหารงานภาครัฐ นักการเมือง
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้เป็นผู้แทนเข้าไปบริหารงานในรัฐสภาเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน และ
ข้าราชการได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติราชการจากภาษีท่ีประชาชนจ่าย เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน เช่นกัน
การมอบอ านาจให้ผู้แทนตัดสินใจด าเนินการนั้น มักมีความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาที่เรียกว่า ปัญหาผู้แทน (Agent 
Problems) ซึ่งเป็นผลมาจากการแยกอ านาจความเป็นเจ้าของและอ านาจการบริหารจัดการออกจากกัน ท าให้
ผู้แทนสามารถใช้อ านาจนั้นในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของ  

ขวัญฤทัย ใจทัน  ทฤษฎีที่อธิบายถึงโครงสร้างแรงจูงใจ ( Incentive Structure) ที่ผู้บงการได้
ก าหนดหรือมอบให้ตัวแทนของตนไปด าเนินการตามทฤษฎีแล้วโครงสร้างแรงจูงใจที่ผู้บงการก าหนดขึ้นนั้นจะมี
ลักษณะที่เหมาะสม (Optimal) ในเชิงจิตวิทยาหรือรูปแบบของวัตถุเพ่ือที่จะให้ตัวแทนนั้นไปท างานแทนตนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสนองความต้องการหรือจุดมุ่งหมายของผู้บงการได้เป็นอย่างดี โครงสร้างแรงจูงใจของ
ผู้บงการนั้น อาจจ าแนกได้เป็น 3 รูปแบบ คือรูปแบบที่หนึ่งโครงสร้างแรงจูงใจที่เป็นบวกหรือได้ผลประโยชน์
จากการกระท า (Carrot) รูปแบบที่สองโครงสร้างแรงจูงใจที่เป็นลบหรือเสียประโยชน์จากการกระท า (Stick) 
รูปแบบที่สาม Rent Seeking การแสวงหาค่าเช่า ในทางเศรษฐศาสตร์  หมายถึง การสร้างความมั่งคั่ง 
(Wealth) ที่ได้จากการล๊อบบี้ทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อเพ่ิมพูนความมั่งคั่งท่ีมีอยู่  

ดารารัตน์  อานันทนะสุวงศ์  การแสวงหาค่าเช่า (Rent Seeking) จะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
สาธารณะท าให้ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ลดลง เนื่องจากการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะที่เลวลง การ
สร้างความมั่งคงให้แก่ประเทศลดลง รายได้ของรัฐลดลงและความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้ของประชากร
เพ่ิมขึ้น ส าหรับค่าเช่า (Rent) คือความมั่งคั่ง หรือรายได้ที่เพ่ิมพูนจากผลตอบแทนตามประสิทธิภาพในการ
ท างานของบุคคลนั้น  

ขวัญฤทัย ใจทัน ทฤษฎีหัวหน้า - ตัวแทน (Proprietary Theory of State) การคอร์รัปชั่นเป็นสิ่ง
ที่เกิดขึ้นจากผู้ปกครอง (Ruling Class) และพรรคพวกที่ต้องการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ โดยการเข้ามาก าหนดกฎเกณฑ์และระเบียบ ตลอดจนผลักดัน
กฎหมายขึ้นมาเพ่ือสร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Rent Creating) จากนั้นก็แสวงหาส่วนเกินทางเศรษฐกิจ 
(Rent Seeking) ในรูปแบบที่หลากหลาย  
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สรุปได้ว่า การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่
ในทางมิชอบ เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วย
การให้หรือการรับสินบนทั้งที่เป็นเงิน และสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การ
ปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

การป้องกันการทุจริต 

ราชบัณฑิตยสถาน กล่าวไว้ว่า ป้องกัน หมายถึง กั้นไว้เพ่ือต้านทานหรือคุ้มครอง และเจริญ เจษฎา
วัลย์ กล่าวไว้ว่า การป้องกันการทุจริต หมายถึง การดูแลรักษาทรัพย์สินเงินทองให้มีความปลอดภัยจากการถูก
ทุจริตฉ้อโกงทางการเงินจากทุรชนคนชั่ว โดยกลวิธีการต่าง ๆ นั้น ผู้รับผิดชอบควรสร้างแนวป้องกันตัว
ทรัพย์สินไว้อย่างไรก็ตาม ในการป้องกันการทุจริตนั้น ย่อมมีต้นทุนค่าใช้จ่าย (Cost) เสมอ หลักการป้องกันที่ดี 
จึงต้องมีการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนที่ต้องจ่ายในการป้องกันการทุจริตแต่ละเรื่อง ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่ 72/2557 เรื่อง การด าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การป้องกันการทุจริตเป็นมาตรการที่ส าคัญเพ่ือมิให้เกิดการทุจริตขึ้น โดยกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ก าหนดภารกิจการป้องกัน ดังนี้ ภารกิจที่หนึ่ง ก ากับ ดูแล 
คุณธรรม จริยธรรม ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภารกิจที่สอง เสนอมาตรการความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผน
โครงการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น มาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เกี่ยวกับพืชเกษตร เป็นต้น ภารกิจที่สาม ด าเนินการส่งเรื่องให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งหรือคาพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้
อนุมัติหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือระเบียบ
ของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการภารกิจที่สี่ เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม ในความซื่อสัตย์
สุจริต ภารกิจที่ห้า ด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ภารกิจที่หก ด าเนินการเกี่ยวกับการต่างประเทศ โดยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือประโยชน์
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณี และข้อตกลงระหว่างประเทศในการ
ต่อต้านการทุจริต ภารกิจที่เจ็ด ด าเนินการวิจัยและวิชาการเพ่ือโดยเป็นศูนย์กลางการวิจัยและแหล่งวิชาการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งการให้ทุนในการวิจัย แก่บุคคลหรือคณะบุคคล โดยให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัดดังนี้   อ านาจหน้าที่ที่หนึ่ง 
ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยประสานความร่วมมือกับประชาชนและส่วนราชการเพ่ือ
เผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนในทุกระดับได้ตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริตโดยด าเนินการเพ่ือการป้องกัน
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การทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต อ านาจหน้าที่ที่สอง พิจารณาเสนอ
มาตรการความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือ
ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อ านาจหน้าที่ที่สาม ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มอบหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  การป้องกันการทุจริตตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.2542 ได้บัญญัติอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด้านการป้องกันเป็น 2 ด้าน คือด้านที่หนึ่ง 
ด้านตัวระบบ มีอ านาจหน้าที่เสนอมาตรการความเห็นและข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผน โครงการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต ด้านที่สอง ด้านตัวบุคคล มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและปราบปราบการทุจริต  

สรุปได้ว่า การป้องกันการทุจริต หมายถึง  การดูแลรักษาทรัพย์สินเงินทองให้มีความปลอดภัยจาก
การถูกทุจริตฉ้อโกงทางการเงินจากทุรชนคนชั่ว โดยกลวิธีการต่าง ๆ นั้น ผู้รับผิดชอบควรสร้างแนวป้องกันตัว
ทรัพย์สินไว้อย่างไรก็ตาม ในการป้องกันการทุจริตนั้น ย่อมมีต้นทุนค่าใช้จ่าย (Cost) เสมอ หลักการป้องกันที่ดี 
จึงต้องมีการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนที่ต้องจ่ายในการป้องกันการทุจริตแต่ละเรื่อง 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยว่าด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งช าติ 
ฉบับที ่12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ก ารบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ว่าด้วยการขาดธรรมาภิบาลในสังคมไทยท าให้มีการทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาส าคัญของ
ประเทศ ในช่วง 5 ปี จึงจ าเป็นที่ต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ทั้งการบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ
รับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาค และท้องถิ่นและวางพ้ืนฐานเพ่ือให้บรรลุตามกรอบเป้าหมาย
อนาคตในป ี2579 ดังนี้ 

1. เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐาน  
2. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้

อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
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3. เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
4. เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วยความ

รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน 

ตามแนวทางการพัฒนา การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมี
วินัย โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย 
ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชนพร้อมทั้งสร้างพลังการขับเคลื่อน
ค่านิยม ต่อต้านการทุจริต ให้ด าเนินการโดย 

1. ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง ภาครัฐด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึกใน
การรักษาประโยชน์สาธารณะ ทัศนคติเชิงบวก รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้กับทุกกลุ่มในสังคม ผ่านกลไกครอบครัว สถาบันการศึกษาสถาบันศาสนา สื่อมวลชน และเครือข่าย
ทางสังคม ควบคู่กับการปลูกจิตส านึกความซื่อสัตย์ สุจริตค่านิยมที่ถูกต้อง สร้างความตระหนักถึงภัยร้ายแรง
ของการทุจริตและการรู้เท่าทันการณ์ทุจริตของสังคมไทย โดยอาศัยกลไกทางสังคมเป็นมาตรการในการลงโทษ
ผู้กระท าผิด หรือผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2. การป้องกันการทุจริต ภาครัฐได้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 ปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีระบบที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพต่อการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างการจัดซื้อ จัดจ้างและ
การท าสัญญาอ่ืน ๆ ที่ภาคเอกชนท าสัญญากับรัฐ ให้มีกฎหมายห้ามมิให้น างบประมาณแผ่นดินไปใช้
ประชาสัมพันธ์ตนเองในเชิงหาเสียง ไม่ให้มีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
ในขณะด ารงต าแหน่งที่สามารถใช้อ านาจรัฐได้ และปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะ รวมทั้ง
การลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ  โดยให้มีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน 
กระบวนการ และแนวทางการตัดสินใจระยะเวลาแล้วเสร็จ และเอกสารที่ใช้ในการขออนุญาตหรืออนุมัติจาก
ทางราชการให้ระบบงานทั้งระบบโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตให้มีการ
จัดท าสัญญาคุณธรรม และเพ่ิมบทลงโทษภาคเอกชนด้วย 

2.2 จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต การคุ้มครองพยานในคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับรูปแบบกลไกการทุจริตและวิธีการเฝ้าระวังการทุจริตรวมถึงแนวทางการ
สนับสนุนการสร้างกิจกรรมการป้องกันการทุจริตของภาคประชาชนอย่างต่อเนื่องตลอดจนพิจารณารูปแบบ
การจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ประพฤติมิชอบให้มีความเหมาะสมและ
เพียงพอกับการปฏิบัติงานและสถานการณ์การคลังของประเทศ 
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2.3 เร่งรัดหน่วยงานภาครัฐให้มีการด าเนินงานในการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด โดยติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานของรัฐอย่างต่อเนื่อง 

2.4 เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตให้สามารถ
เป็นหน่วยงานหลักของภาครัฐในการเฝ้าระวัง ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่บูรณา
การการท างานร่วมกันอย่างมีกลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็น
ห้วงเวลาเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)และเมื่อวันที่ 30 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ฉบับสมบูรณ์ ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย ใสสะอาด ไทยทั้งชาติ
ต้านทุจริต” (Zero Tolerance and Clean Thailand)ก าหนดพันธกิจหลัก เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้าน
การทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในก ารบริหารจัดการทุกภาคส่วน  และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าส ากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 1) สร้างสังคมที่ไม่
ทนต่อการทุจริต 2) ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 3) สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
4) พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 5) ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และ 6) 
ยกระดับดัชนีการรับรู้ การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที ่3 คือประเทศ
ไทยมีค่ าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงานที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
และตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างทันท่วงที ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประ
ช าสังคม รวมถึงภาคส่วนอื่นๆ ในประเทศไทยสามารถน าไปปรับใช้ในงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เพ่ือให้ประเทศไทยของเราสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกในปัจจุบัน  

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2559 และเห็นชอบให้หน่วยงาน
ภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตาม ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
3 (พ.ศ. 2560 – 2564) สู่การปฏิบัติโดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
รวมทั้ง สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบูรณาการการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป โดยให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินก ารสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ช าติ 20 
ปี และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” ได้มุ่งเน้นให้ความส าคัญ
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กระบวนการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมในทุกระดับช่วงวัย(ตั้งแต่ปฐมวัย ถึงระดับอุดมศึกษา) เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและปลูกฝัง
ความพอเพียงมีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตสาธารณะ ซึ่งเป็นคุณธรรมจริยธรรมป้องกันการทุจริต  ยึด
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นการด าเนินการผ่านสถาบัน หรือกลุ่มตัวแทนที่ทาหน้าที่ใน
การกล่อมเกลาสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ เสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาค
ส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ และได้ก าหนดกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์กล่าวคือ กล
ยุทธ์ที่ 1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยก แยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต กล
ยุทธ์ที่ 3 ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และกลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

บทสรุป 

การทุจริต (Corruption) คือ การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ  เพ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับ
สินบนทั้งที่เป็นเงิน และสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม   เมื่อเกิดการทุจริตสิงที่ต้องท าคือการป้องกันการทุจริต นั่นก็คือ การดูแลรักษา
ทรัพย์สินเงินทองให้มีความปลอดภัยจากการถูกทุจริตฉ้อโกงทางการเงินจากทุรชนคนชั่ว โดยกลวิธีการต่าง ๆ 
นั้น ผู้รับผิดชอบควรสร้างแนวป้องกันตัวทรัพย์สินไว้อย่างไรก็ตาม ในการป้องกันการทุจริตนั้น ย่ อมมีต้นทุน
ค่าใช้จ่าย (Cost) เสมอ หลักการป้องกันที่ดี จึงต้องมีการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนที่ต้องจ่ายในการป้องกัน
การทุจริตแต่ละเรื่อง  หลักแห่งการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน คือต้องใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การปลูกฝังจิตใจและพฤติกรรม ธรรมคุ้มครองโลกหรือธรรมโลกปาล  เป็นหลักธรรมที่มุ่งหมายให้สังคมโลกอยู่
อย่างสันติสุข ปราศจากการคดโกง มีความซื่อสัตย์ มีจิตสาธารณะ ซึ่งได้แก่   หิริ  ความละอายใจตัวเองต่อการ
ท าความชั่วความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความละอายใจตัวเองที่จะละเว้นไม่ท าความดีซึ่งควร
จะท าให้เกิดมีในตน เช่นบิดามารดามีความละอายใจที่จะไม่ดูแลบุตรของตน เช่นนี้เรียกว่ามีหิริ หิริ เกิดขึ้นได้
ด้วยการคิดถึงการศึกษา ฐานะ ยศศักดิ์ ชาติตระกูลของตน คิดถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น รวมกับความแกล้ว
กล้าของจิตใจที่จะไม่ท าชั่วเช่นนั้น หิริ เป็นธรรมรักษาคุ้มครองโลก ท าให้โลกเกิดสันติ ท าให้คนเราอยู่กันอย่าง
สงบสุข เพราะคนที่มีหิริจะเกลียดความชั่ว และละอายที่จะท าความชั่วทั้งต่อหน้าและลับหลัง ท าให้ไม่ก่อความ
เดือดร้อนให้แก่โลกและสรรพสัตว์ทั้งปวง และ  โอตตัปปะ  ความสะดุ้งกลัวต่อผลของความชั่ว ต่อผลของความ
ทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หวั่นไหวเมื่อจะท าความชั่ ว เพราะกลัวความผิดที่จะตามให้ผลใน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B0
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ภายหลัง เกิดขึ้นได้เพราะคิดถึงโทษหรือความทุกข์ที่จะเกิดขึ้นจากการท าชั่ว จากการประพฤติทุจริตของตน 
เช่น ตัวเองเองต้องเดือดร้อน เกิดความเสียหาย เสียทรัพย์สินเงินทอง เสียอิสรภาพ หรือถูกคนอ่ืนต าหนิติเตียน 
ถูกสังคมรังเกียจ เป็นต้น โอตตัปปะ เป็นธรรมคุ้มครองโลกคู่กับหิริ เพราะคนที่มีโอตตัปปะย่อมกลัวที่จะท า
ความผิด ท าให้งดเว้นจากการประพฤติต่าง ๆ ได้ อันเป็นเหตุให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข เกิดสันติภาพขึ้น  
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